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24.10.2008 Konu : Çerçeve Sözleşmeler ve Toplu Alım

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ve 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu hükümleri çerçevesinde yapılan alımlarda ihale süreçlerinin uzun olması, ihale yapan idareleri sürekli biçimde ihtiyaç duydukları mal alımlarında ihtiyacın ötesinde bir alım yapmaya yöneltmektedir. Bu yönelmeler ise, stok maliyetleri ile özellikle miatlı ürünlerde stoklama sonucu kullanım süresinin geçme riskini beraberinde getirmektedir. Stok maliyetlerinden kurtulmak ve miat sorunu yaşamak istemeyen idareler tarafından sık sık yapılan ihalelerde ise, ihale işlemlerinin bütün safhalarının her defasında tekrarlanmasından kaynaklanan maliyetler ortaya çıkmakta veya ihale süreçlerinin herhangi bir nedenle uzaması halinde ihtiyaçların zamanında karşılanamamasına neden olmaktadır. Ayrıca ihalelerin sık sık tekrarlanması istekliler içinde ek bir maliyet unsuru olarak ortaya çıkmakta, bu maliyetlerde teklif fiyatlarına yansıtılmaktadır.

Tüm bu olumsuzlukların ortadan kaldırılması ve sağlık hizmeti gibi önemli bir hizmeti sunan idarelerin süreklilik arz eden acil ve önemli ihtiyaçlarının zamanında karşılanması amacıyla; sağlık hizmeti sunan idarelerin sürekli biçimde ihtiyaç duydukları mal veya hizmet alımlarını, her defasında ihale işlemlerinin tamamını tekrarlamak yerine yapılan ihale ile çerçeve sözleşme yapmaya hak kazanan ve yeterli olan firmalardan gerekli olduğunda sadece fiyat teklifi almak suretiyle temin edilmesi imkânını sağlayan yasal düzenleme; 07/06/2007 tarihli ve 26545 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 5680 sayılı Kamu İhale Kanunu ve Kamu İhale Sözleşmeleri Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun ile yapılmıştır.

Anılan kanun ile çerçeve sözleşme kapsamında yapılacak alımlara ilişkin usul ve esasları belirlemeye Kamu İhale Kurumu yetkili kılınmış ve anılan yetkiye dayanarak Kamu İhale Kurumu tarafından 12/09/2007 tarihli ve 26641 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren “Çerçeve Sözleşme İhalelerinde Uygulanacak Usul ve Esaslara İlişkin Yönetmelik” yayımlanmıştır. 


  Mezkûr yönetmeliğin 6 ncı maddesinin birinci paragrafında ise; “Çerçeve sözleşme 4734 sayılı Kanun kapsamında yer alan ve sağlık hizmeti sunan idarelerce yapılabilir. Ancak bu durum çerçeve sözleşmenin bakanlık düzeyinde veya il düzeyinde sağlık hizmeti sunan idarelerce yapılmasına engel değildir. Çerçeve sözleşmenin bakanlık düzeyinde veya il düzeyinde yapıldığı durumlarda, çerçeve sözleşmeyi yapan bakanlığa bağlı veya ilgili kuruluşlarca veya il düzeyinde çerçeve sözleşmeyi yapan idareye bağlı veya ilgili kuruluşlarca bu çerçeve sözleşmeler kapsamında kısa sözleşme yapılabilir.” şeklinde yer alan hüküm ile çerçeve sözleşmelerin Bakanlık veya il düzeyinde yapılmasına, Bakanlık veya il düzeyinde yapılan çerçeve sözleşmeler kapsamında da bağlı kuruluşlarca kısa sözleşmeler yapmaya imkân sağlanmıştır. 
Diğer taraftan 4/1/1961 tarihli ve 209 sayılı “Sağlık Bakanlığına Bağlı Sağlık Kurumları İle Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Döner Sermaye Hakkındaki Kanun”un 3 üncü maddesinde; “…Döner sermayeli işletmelerin tıbbî cihaz, tıbbî sarf malzemesi, ilaç ve büro malzemeleri gibi merkezî olarak satın alınmasında fayda görülen mal alımları ile hizmet alımları, bedelleri her döner sermaye işletmesinin kendi bütçesinden karşılanmak kaydıyla toplu olarak yapılabilir. Bu durumda ita amirliği Sağlık Bakanlığınca belirlenir…” şeklinde yer alan hüküm ile Bakanlığımıza bağlı kurumların ihtiyaçlarının toplu olarak yapılabilecek alımlarla giderilmesine imkân sağlanmıştır.
Mezkûr Kanun hükmü doğrultusunda da;

Bakanlık Makamı’ndan alınan 21/03/2007 tarihli ve B.10.0.SGB.0.81.00.01/20–2985 sayılı Onay ile; İl bazında Bakanlığımıza bağlı tüm döner sermayeli işletmelerin veya birkaç işletmenin tıbbî cihaz, tıbbî sarf malzemesi, ilaç ve büro malzemeleri gibi merkezî olarak satın alınmasında fayda görülen mal alımları ile hizmet alımlarının, ihtiyaç duyulması halinde bedelleri her döner sermaye işletmesinin kendi bütçesinden karşılanmak kaydıyla toplu olarak yapılabilmesi için 81 İl Sağlık Müdürüne, limite bağlı olmaksızın ihaleye çıkabilme, ihaleleri tasdik ve ihalelerle ilgili sözleşme yapma yetkisi verilmiştir.

Yapılan bu mevzuat düzenlemelerine rağmen geçen süreçte Bakanlığımıza bağlı kurumların ihtiyaç duydukları mal ve hizmet ihtiyaçlarını yine her bir kurumun kendi yaptığı alımlarla karşılanmaya devam edildiği, özellikle sürekli biçimde ihtiyaç duydukları mal alımlarını çerçeve sözleşme kapsamında yapmadıkları, İl Sağlık Müdürlüklerinin toplu alım hususunda kendilerine verilen yetkiyi yeteri kadar kullanmadıkları gözlemlenmiştir. 
Kurumlarımızın ihtiyaçlarının giderilmesi yönündeki eski alışkanlıklarını bırakmaması ve getirilen bu yeni düzenlemeleri yeteri kadar uygulamamaları ihale işlemlerinin bütün safhalarının her alım için her defasında tekrarlanmasından kaynaklanan sıkıntıları ortadan kaldırmamaktadır. Buda ihtiyaçların zamanında karşılanamamasına, hizmet sunumunda aksamalara ve kaynakların etkin ve verimli kullanılmamasına neden olmaktadır.  

Tüm bu sıkıntıların yaşanmaması ve getirilen bu düzenlemelerde amaçlanan hedeflere ulaşılabilmesi için, Bakanlığımıza bağlı döner sermayeli işletmelerin tıbbî cihaz, tıbbî sarf malzemesi, ilaç ve büro malzemeleri gibi merkezî olarak satın alınmasında fayda görülen mal ile hizmet ihtiyaçlarının, bedelleri her döner sermaye işletmesinin kendi bütçesinden karşılanmak kaydıyla yukarıda bahsedilen ve daha önce yayımlanan genelgelerimizde de açıkça bahsedilen yetki çerçevesinde il düzeyinde toplu olarak yapılacak alımlarla karşılanabileceği,
Ayrıca Bakanlığımıza bağlı döner sermayeli işletmelerin sürekli biçimde ihtiyaç duydukları mal veya hizmet ihtiyaçlarının il bazında yapılacak çerçeve sözleşmeler kapsamında ve bu çerçeve sözleşmeler kapsamına dâhil olan her bir işletmece yapılacak olan kısa sözleşmeler ile karşılanabileceğinin tekrar hatırlatılmasında fayda mülahaza edilmiştir.
Bakanlığımıza bağlı kurumlarca ihtiyaçların giderilmesi noktasında döner sermaye kaynaklarından bundan sonra yapılacak olan alımlarda çerçeve sözleşmelerin ve toplu alımların azami derecede uygulanması hususunda;

Bilgilerinizi ve gereği ile konunun iliniz dâhilindeki Bakanlığımıza bağlı tüm sağlık kurum ve kuruluşlarına duyurulmasını önemle rica ederim. 

               

        Memet ATASEVER
                            Bakan a.

                 Başkan
DAĞITIM
:

Gereği 
:






Bilgi:
-81 İl Valiliğine(İl Sağlık Müdürlüğü)
 


- Teftiş Kurulu Başkanlığına
























PAGE  
1/2

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Daire Başkanlığı, Sağlık Bakanlığı Ek Hizmet Binası Mahmut Esat Bozkurt Cad. Umut Sok. No:19 Kat: 9-10          Kolej / ANKARA

Tel: (0.312) 458 51 48 - 47  Faks: (0.312) 458 53 20             Elektronik ağ: www.saglik.gov.tr       e-posta: dsidb@saglik.gov.tr

